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Nro. F1x —2020/GOB.REG-HYVCA/GGR/ORG.INST.
Huaneevelis 14 D1 C 2020

VISTO: Memorando N° 261-2018/GOBREG.IHVCA/STPAD, Informe de
Pre Calificacién N° 043-2020-GOB-REG.HVCA/ STPAD con Reg. 1D0c. 1674266 v Exp.1273385,
Expediente Administratvo N® 287-2018/GOBREG-HVCA/STPAD en un nimere de ciento
sesenta v nueve (169) folios, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion
Politica del Perti sobre denominacién v no reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos
regionales v de los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783-Lev de Bases de Ia
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N7 27867-Ley Organica de Gobicrnos Regionales, que
senala: “Loy Gebrernos Regionales emunan de ia voluntad popular. Son perconds juridicas de dereco piblico, con
anlonemta politica, econdmica y administratitg en asuntos de su compelenicid, constituyendp, pava su admintstraciin
econdmica y finanderd, #n Plicgo Presupueital”

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitorta del Reglamento

General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decrero Supremo N 040-2014-PCM, sefiala que
o\ el titulo cotrespondiente al Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador entra en vigencia a
1- los tres (3) meses de publicado ¢l presente reglamento con ¢l fin que las entadades se adecuen
—', internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del citado Reglamento, sefial “E{ ibro T del presente Reglamento denominada “Wormas Comitnes a todos
ior regimienes y enttdades”, entendiéndosc que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°
30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo V1) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes
laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concordante con cl
numeral 4.1. de la Directiva N® 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario v Procedimients
Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del Senicio Civif”; siendo asi, en el presente caso los hechos se
cometieron después del 14 de setiembre del "014 que sefala lo siguiente: “La prevente directiva desarvolia
las reglus procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimicnts sancionador y es aplicable 4 todox los
servidores y ex servidpres de fos reatmenes vegnlados bajo foy Decretos Leogislutives D1 276, D.1. 728, CAS, PAC,
FAG v UNOPS y en fa Lgy N° 30037, con las exclusiones extablecidar en ef articulo 90 del Reglaments™, v el
punto 6.3 seiala lo siguiente: “Los PAD instanridos desde o/ 14 de septiembre del 2014, por bechos cometidor
o partir de dicha fecha, se regindn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en
b Ley IN° 30057 y su Reglamento”, de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 v 203 de la Constitucidon Politica del
Peru sobre denominacion y no reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 317 de la Ley N® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 29 de la Ley N® 27867-Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, que

senala: “Lov Gobiernor Region.tles emuanan de la roluntad popilar. Son personas juridicas de derecho paiblico, con
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wrlonomis politica, econdmiza 'y adminisirating en asuntor de su competencia, constituyendn, para su administracion
ceongmiica y firancierd, un Pliego Presupuestul”

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Administrativa por ia
presunta inconducta funcional, Ia Secretaria Técnica a través del Informe de precalificacién N° 043-
2020-GOB-REG.HVCA/ STPAD recomienda Aperturar  Procedimiento  Administrative
Disciplinario contra el servidor civil JAIME YARANGA BENDEZU, en calidad de Director de I
Oficina Regional de Estudios de Pre Inversidén del Gobierno Regional de Huancavelica, proponiendo
como sancién aplicable SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION,

por tal motivo correspondetia que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario;

De la identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a;

Nombres v Apellidos  : JAIME YARANGA BENDEZU

- DN N° : 09828707
= Cargo estructural : Oficina Regional de Estudios de Pre inversién.
- Cargo clasificado : Director de Sistetna Administrativo I1.
- Nuimero de plaza (101
5l - Régimen Laboral » Trubgjador tujeto ul récimen del D. I eg, 276.
~ Condicién Laboral  : Cargo de confianza, designado mediante Resolucion Gerencial General

Regional N° 011-2015/ GOB.REG-HVCA/GGR.

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Que, con fecha 16 de sctiembre de 2016, el Gobierno Regional de Huancavelica
a través del Area de Adquisiciones, contrata los servicios de Ia Ing. Diana Ore Floges para el apoyo
en proyectos para estudio de factibilidad del proyecto de la obra: “CREACION DE SERVICIO DE
AGUA PARA EL SISTEMA DE RIEGO EN LOS DISTRITOS DE ACOBAMABA,
POMACOCHA, CAJA ESPIRITU; PROVINCIA DE ACOBAMBA _ DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA”, matetializado con Orden de servicio N® 0005078.

Que, mediante Informe N° 001-2016/GOB.REG.-
HVCA/GGR/OREPI/PROYECTO ACOBAMBA- OFD, de fecha 28 de octubre de 2016, Ia Ing.
Diana Ore Flores, remite al Jefe de Provecto Ing, Rendn Medina Jaime, el informe de cumplimiento
de servicio para lo cual fue contratado.

Que, mediante INFORME N° 159-2016-GOB.REG.HVCA/GGR-OREP]
PROYECTO RIEGO ACOBAMBA/RM], de fecha 15 de noviembre de 2016, el Jefe de Proyecto
Ing. Renin Medina Jaime remite al Dircctor de Ja Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion,
cargo que es cjercido en ese momento por el Ing, Jaime Yaranga Bendezu el informe presentado por
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la Ing. Diana Ore Flores, solicitando se le otorgue la conformidad de pago por $/6,000.00 soles,

puesto que ha cumplido con las acuvidades conforme a la orden de servicio N° 53078,

Que, a fecha 15 de noviembre de 2016 el Ing. Rendn Medina Jaime, en su
condicion de Jefe del Proyecto y Jaime Yaranga Bendezu en su condicién de Director de la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion otorgan la conformidad de servicio N® 186 sefialando el

cumplimiento de las prestaciones conforme a la orden de servicio N° 5078-2016 ejecutado durante

el periodo comprendido desde el 17//09/2016 hasta 28/10/2016.

Que, mediante informe N° 028-2017/GOBREG.HVCA/ GRPPyAT-
SGEPI/CO/coh, de fecha 12 de diciembre de 2017, el coordinador de provectos de la Sub Gerencia
de Estudios, comunica que: El provecto “CREACION DE SERVICIO DE AGUA PARA EL
SISTEMA DE RIEGO EN LOS DISTRITOS DE ACOBAMABA, POMACOCHA, CAJA
ESPIRITU; PROVINCIA DE ACOBAMBA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, a la
fecha tiene un desbalance en cuanto a tiempos de entrega de entrega del estudio, desde el pedido de
la presentacion del tercer entregable, aun no se cuenta con el estudio completo, no se ha presentado
la subsanacién de observaciones, por tanto, existe incumplimiento por parte del consulior del
proyecto de riego de Acombaba.

Que, mediante Memorando N° 499-2018/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OA,
de fecha 12 de junio de 2018 el Director de Abastecimiento del Gobierno Regional de Huancavelica
CPC. Homero I. Laureano Agfiero solicita al Sub Gerente de Estudios de Pre Inversién Econ. Carlos
A. Priale Huerta, ratificar si correspondiera, lo informado en relacion al cumplimiento de la ejecucién
de los contratos descritos en el cuadro adjunto, asimismo precisar si existe perjuicio econémico para
¢l Gobierno Regional de Huancavelica.

[ INFORM | CONTR | CONTRA | OBJETO CONTRACTUAL "AION | OBSE | N° l
E ATO TISTA T0 | RvAC | DE

f 1 | IONE | FOL |
[ | 'S | 108 |
[ Tnforme n° [ ORDEN [ SRA. ORE | CONTRATACION DE (OISERVICIO DE APOYO | /6,000 | CUMP | 268 |
| 17- DE FLORES | EN PROYECTOS PARY Ll LESIUDIO DE | o0SEL | LIO

| 2018/GOB. | SERVICI | DIANA | FACTIBILIDAD DEL PROYECTO CREACION | 8 ML | AL

| REGING [ O N | DI SERVICION DI AGUA PARA LL SISTEMA | SOLES | qo0e, |

| A/GRPPe | 5078 | DIE RGO BN LOS  DISIRITOS  DE | ) ‘ |

| - | ACOBAMARL, POMACOCITA, CALA ESPIRITU, ‘

| SGIPL/R | PROVINGIA DI ACOBAMBA - 1 ‘

| G ‘ DEPARTAMENTO DI HUANCAVELICA” | | ;

Que, mediante Informe N° (33-2018/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-
SGEPI/JRG, de fecha 19 de junio de 2018 la Ing. Yohanna Roncal Guzmman informa al Sub Gerente
de Estudios de Pre inversion Jo signiente: 4 i, Diana Ore Flores, guicn fite contratuda para recopilar los
informes técnicos de las diferentes  gipecalidades (ccologia veotecnia, bidridulice, agrologia, agroeconomia, ricsous

ambientules, metvados, costos, y presuprestos) es Lo responsable del cumplimiento de acnerdn a la ovden de servicie N°
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0005078 de/ PIP CREACION DE SERVICIO DE AGUA PARA EL SISTEMA DE RIEGO EN
LOS DISTRITOS DE ACOBAMABA, POMACOCHA, CAJA ESPIRITU; PROVINCIA DE
ACOBAMBA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA™.
Segtin la forma de pago de la Orden de Servicio N° 0005078 la entidad realivara ¢l Puago de lu entrega total del
amplimiento de funciones del servicio y u lu aprobucion del producto, por el monte de $/6,000.00, previa prestaion
del informe de actividades sustentando su aprobaion y respectiva acta de conformidad otorgade por ¢/ Director de Ja
Orieina Regronal de Estudio de Pre Inversion del Gobierno Regional de Huancavelica,
Mediante informe N° 001-2016/ GOBREG.-HVCA/GGR/OREPI/PROYECTO ACOBAMBA-
OFD, de 28 de octubre de 2016 la responsable del servicio menciona las actividades que desarrollo
durante ln elaboracion del proyecto, las que se describen a continuacion:
{-rn)

- Recopilucidn de fos informes téondcos de los diferentes expecialidades (geolgia, geotecnia, hidriniico, electromeninion,

elétrica, hidrologia, diserio hidrdulico, dgrolocia, asreconomii, riesgos umbicntaler metrador, costos presupuestos).

= Coordinacign de cumpliniiento de metas con los técnicos especialistas,

- Apoyo en el monitoreo en la geitign del CIR-1y ef AL,

= Apoyo 4l monitorso de lu categorizuciin del ectudy del impacto wmbiental,

- “Apayo en ol tramile docsmentario en las diferentes oficinas dentro de gobierno Regional

= Trumito los informes para los pagos correspondientes

= dpoye en Lu eluboracidn de Jox nformes y actas de conformidad para ofectos de Lagos profesiomales
imdlisis respecto a fa recopilucion de informes téenigps

De bt revisidn del informe de cumplimiento de servicio, se oheerva haber adjuntady [ recopilaciin de estudios Las gite v¢
detallan a continnacion:

= Estudio de geolosia geotecnia

- Estudio de diveiio bidviulico y estractural

- Estndio -1grologico

- Estudio del servicio groccononsia

- Estudio de servicio de riego y desasires

- Tewmrar soviules

- Estudio de servicio eléuirico

- Frtudio de servicio de clectromecdniva

- Eitudio hidrolggico

- Servicio de impacto amlsiental

= Devripeign del proyects

- Ldentrficacicn de impactos y efectos previvibies del proyecto

= Plan de geitidn ambiental
A1 respecio de lor consolidadoy se advicrte que. no se crentun con los extudios de metrados, costos ¥ presigpuestos, como
indican el informe de pago de la responsable del servivio.
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= Lt profesional cumplié parciatmente con el objeto a [z orden de servicio n° 000507 8, en vista gue rio adiunto fos
extudios de metrados, 05105 Y presupuestos.
= De acuerds a la orden de servicio 0005078, se e retribuyo af 100% del monts total contratado, por el gue se puagd

el monto de 5/ 6,000.00 soles, habiendo ovasionands pericio econdmico a la entidud ya gue ie e debid Jpagar de
acrierdo al porientage de cumplimientos.

Que, mediante Memorindum N° 441-20 l19/GOB.REGJ"IVCA/ORA-OGRH,
de fecha 16 de abril de 2019, el director de la oficina de Gestidn de Recursos humanos Manuel
Venancino Morales remite el expediente administeativo para que inicie el Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas.

a) Del Informe N° 033-2018/GOB.REG.HVC.\/ GRPP_VAT—SGEPI/_]RG, se desprende que la
orden de Servicio N° 0005078, no se cumplié.

Del Informe N° 661—202(')/(3OB.REG.-HVC;\-OGRI—I/AE, de fecha 22 de octubre de 2020,
emitido por el Area de escalafén, se colige que, el Sr. Jaime Yaranga Bendezu, renuncié a) cargo
de Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion, el mismo que se efectivizé
desde el 31 de agosto de 2017. Renuncia que fue aceptada mediante Resolucién Gerencial
Regional N 596-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 31 de agosto de 2017. Con estos

hechos se demuestra que, a la fecha de los hechos el servidor ejercia el referido cargo.

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.

a)  Orden de Servicio N° 0005078,

b) Informe N°® 001-2016/GOB.REG.-HVCA/GGR/OREPI /PROYECTO ACOBAMBA-
OFD.

¢) INFORME N° 159-2016-GOB.REG.IVCA/GGR-OREPI PROYECTO  RIEGO
ACOBAMBA/RM].

d)  Conformidad de Servicio N° 186.

e} Informe N° 028-2017/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGEPI/CO/cohe.

f)  Memorando N° 499-2018/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OA.

g) Informe N°033-2018/GOB.REG.HVCA/GR PPyAT-SGEPI/JRG.

De la imputacién de la falta, es decir Ia desctipeién de los hechos que configurarian la falta
vy de la norma juridica presuntamente vulnerada

Que del estudio v andlisis de la documentacién obtenida, este Organo instructor
llega 2 la conclusién que todo fundonario v servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Que, los servidores deben desemperiar sus funciones con prudencin, integridad,
honestdad, decencin, scriedad, moralidad, ecuanimidad, rectitud y eficiencia en el desernpefio de sus
funciones.
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Que, en principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se
rige la potestad disciplinacia del estado, es el principio de legalidad!, la misma constituye una garantia
ante el poder punitivo del estado poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinario. Principio que posee rango constitucional. El citado principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los siguientes estindares: que Ia falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad 2 Ia accién calificada como tal, que la conducta constitutiva
de falta debe estar dpificada de manera expresa, clara v precisa, es decir se encuentra proscrita la
analogia. La tipificacién previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podri prever cual serdn las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad®. Como bien seniala e tribunal constitucional. No debe identificarse el principio de
legalidad con el principio de tipicidad. El primsero, qarantizade por ef ordinal "'d" del inviso 24) del artivuls 2° de It
Constitucidn, se salisface cnando se cumple con ia provisiin de Jas infraciiones y sandiones en ey, Ef seonndo, en
cambio, conctitiye l precisa definicion de Ja condhcta gue L Jey considera como falta, Tal precision de lo conviderads
om0 antijurtdico deide un punts de vista administrative. por Lanio, #o estd sufetst @ wna reserva de ley absoluta, sing
gute putede ser copgplemtentudis a fravés de los roglamentor respectivos, como se infiere del artizily 168° de Ly Constitucion.

(...

Que, el servidor Jaime Yaranga Bendezu, en su condicién de Director de la
Oticina Regional de Estudios de Pre Inversion, transgredié el Manual de Organizacion y Funciones,

de la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobzdo mediante Resolucién Gerencial
General Regional Nro. 1130-2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de diciembre de 2014,
Instrumento de geston que, en su numeral 2.6.3, referido a la Oficina Regional de Esmdios de Pre
Inversion, en el numeral 1.17 y 1.18, referido a las funciones especificas del Director de la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion, establece que: es funcion especifica del Director de la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion- 117 efectiar lu conformidad respectiva de los proyetos formulados

por ferceros. 1.18. otorgar acta de conformidad por prestaciin de servicior por tercervs, locacign de servicas, adauisiviones

! Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articuio 248.- Principios de |la potestad sancionadora administrativa La
potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente porles siguientes principios especiales: 1, Legalidad. - Sélo
por norma con range de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas gue a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningdn case habilitardn a disponer |a
privacidn de libertad.

% Constitucion Politica del Perd. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecha: A lp libertad y a
i3 seguridad personal. En consetuencia;

()

d. Nadie serd procesado ni condenado par acto u omisidn que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraceion punible; ni sancionado con pena na prevista en la ley.

¥ Ley de Protedimiento Administrativo General- ey 27444, Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La
potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especizles: 4, Tipicidad. - Solo
constituyen canductas sancionables administrativamente fas infracciones previstas expresamente en normas con ranga de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolla
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identiticar fas conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los ¢asos en que Ia ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de Ia tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de cbligaciones
que no estén previstas previamente en una norma fegal o reglamentaria, segun corresponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aguellos
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aguellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadaoras.

¢ Expediente N® 2050-2002-AA/TC, FUNDAMENTO 9.
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de bienes, servicios y sumministror. De todo lo anotado podemos inferir que, la conducta del servidor Jaime
Yaranga Bendezu, tipifica en el artdculo 85 literal d5) Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decir el
servidor mostrd negligencia en el desempeno de sus funciones. La neghgencia del servidor se
materializa en el modo descuidado v defectuoso en que emite las conformidades de los servicios
establecidos en la orden de servicio N° 0005078, A fin de aclarar lo sefialado consideramos necesario
hacer las siguientes precisiones. Par confarmidud de serpicis se debe entender OO0 _HRA JProbacidn o dgeeplaign

de_que el contrato se_giecutd en fodar lor extremos factados. Entonces vale aclarar, que ¢l servidor, Jaime

Yaranga Bendezu, brindé conformidad al contraro mencionado en lineas anteriores, pese a que este
fue incumplido por ¢l contratista para mayor detalle véase los literales ¢), f) v g} del numeral 3.1- de
la identificacién de los hechos- . Es en la emision de las conformidades de servicios que se refleja el
desempeno negligente del referido servidor. Ademads, cabe afiadir, las conformidades se emitieron de
modo descuidado, es decir sin comprobar que la ejecucién de la orden de servicio se haya concretado.

Que, del estudio v analisis de Ia documentacion obtenida, este organo instructor,
llega 2 Ia conclusion de que, la conducta del servidor Jaime Yaranga Bendezu, tipifica en el articulo
) 85 literal d9) Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decir el servidor mosté negligencia en el
desempeno de sus funciones. Como se podra advertir, cuando nos referimos 2 la negligencia en el

desempefio de las funciones, nos situamos frente a una redaccion indeterminada, es decir no se
establece de manera taxativa en queé circunstancias no encontramos ante una negligencia en ¢l
desempeno de funciones. Lo anotado pareciera vulnerar el principio de tipicidad’ expuesto en el
numeral 4.1. con la finalidad de dilucidar 1o sefialado, resulta necesario precisar que, conforme lo
establecio la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2019-
SERVIR/TSC, - que vienc a ser precedente administrativo de observancia obligatoria - que: (...)
bien el término dilivernciu es un conceply indeterminado que se determina con la gjecitcidn conecta, onidudosa, sifidente,
oporiuna e iddnea en que wn servidor piibiico realiz has actividades propias de wit funcign, se puede colegir que,

cHdiid_se hace referencia o li meglivencia ey o desepyperio_do Ly funviones, lu rgrma e refiere_o_Ja_mupera

descuidada, inoportupa, defectuosa, insuliciente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de esmero

y dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar cn el marco
de Ias normas internas de la Entidad en la prestacién de servicios; estando a lo anotado, en ¢l caso
concreto, se observa que, el servidor Jaime Yaranga Bendezu, en su condicién de Director de la
Oficina Regional de Estudios de Pre Inversién, otorgd conformidad a los servicios prestados en

® Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario Son faltas de carscter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o can destitucién, previo proceso administrativo: (..}

d} La negligencia en el desempefio de las funcignes.

& Articulo 85, Faltas de cardcter disciplinario Son faltas de cardcter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensisn temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo: {...)

d) La negligencia en al desempefio de las funcicnes.

7 RESOLUCION N2 001477-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala- furidamento 35. De esta manera, el principio de tipitidad exige, cuando
menos: (i} Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley, salvo que se habilite la tipificacidn via
reglamentaria. (i) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisidn absaluta, describan can suficiente grado de
certeza la conducta sancionable. (iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién de subsuncign,
expresando asi los fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado se adecua ai supuesto previsto como falta; que
configure cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es 15gico, fa descripcian legal deberd concordar con el hecho que
se atribuye al servidor.
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meérito a la orden de servicio n® 0005078, pese a que no se cumplié, lo que quiere decir, que el servidor
actud negligentemente y de modo descuidados, pues asumid que la orden de servicio se ejecuid en
todos sus extremos y sin comprobar que ello haya ocurrido, dio conformidad a las labores del
contratsta.

Asimismo, cabe apuntar que, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en el
precedente administrativo de observancia obligatoria citado en el apartado precedente, expresé que:

En este sentide, este Tribunal del Servicio Civil con Iderid gue ¢n los caves en for aue L entidades extataler impalen b

fa i} dlv.l'n?-".l'."' wid sustentada en ,:4' nepds S £l ¢ ‘..‘. vempesio de lay [

ies, deben especifivar

(2dando qre se conlermiblen Jar

HOTPIAT coppiementarias a las qie se remilen,

iz inferna de la entrdad ha establecidn para sus ierr sdores ¥ finginnarios, las ciuales obviamente deben ser de

previo convcimiento de sit personal

Estando a lo anotado en el apartado precedente, es oportuno hacer la siguiente
aclaracion. Al ser ¢] tipo de falta de negligencia en el desempedio de las funciones, indeterminada e
imprecisa, esta viene ser una cléusula de remision, es decir, se complementa con normas de

orgarnizacion interna, que este caso viene a ser el Manual de Organizacién v Funciones (MOF). Por
lo cual, se debera precisar en aplicacion del principio de tipicidad y la exigencia de determinacién Ia
funcién especifica desemperiada negligentemente. La funcién negligentemente desempeiiada se
encuentra estatuido en su numeral 2.6.3, referido a la oficina regional de estudios de pre mversion,
en el numeral 1.17 y 1.18, referido a las fanciones especificas del Director de la Oficina Regional de
Estudios de Pre Inversion, del MOF aprobado con Resolucién Gerencial General Regional Nro.
1130-2014/GOB.REG.HVCA /GGR. Dicho documento de gestion, es la que sc encontraba vigente
al momento de los hechos. Y en cuanto al conocimiento previo que debid poscer del referido
documento de gestién el funcionario. Es indudable que ¢l servidor conoda de sus funciones
establecidas en el MOF, mis atn, teniendo en cuenta el iempo que venia desempenado el cargo a la
fecha de los hechios.

Que, de igual manera. el precedente administrativo, también exige, que sc tenga
claro. que la labor desarrollada negligentemente debe ser una funcion propia del cargo del servidor,
es decir debe existir una estrecha vinculacidn entre la foncién desempenada negligentemente y el
cargo que se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones y deberes. En este caso,
las funciones ya aludidas son propias del cargo, pues el MOF precisa como especificas del Director
dela Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion, con lo que se demuestra la vinculacion funcional.

Que, en mérito al principio de causalidad® se debers determinar, que, la
negligencia en las funciones, fueron por comision u omisién, o como también se puede presentar por

* Se entiende por descuido, como falta de intergs, atencidn o ceidado de una persona on lo gue hace o en lo que estd a su cargo o
bajo su responsabilidad.
* Ley 27444- Articulo 248.. Principios de la potestad sancionadora administrativa

{-)
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ambas modalidades. Con fines de esclarecimiento es preciso tener en cuenta lo que el Tribunal de
9-SERVIR/TSC,

. , g . R o . 5
e ypiela la falta admienisirativa discblinaria de neplioencid en ¢/
1 ] 13

Servicio Civi] estipuld respecto a ello. En la Resolucidn de Sala Plena N° 001-201

senala que: De et forma, en los casos en los

deverperio de Lis funcioney, corresponderd o las entidades determinar ), precisar si bt coudscta gue configira [t neplivenciy

/

ie comgele por devian, omividn, 0 por accin y omisiin a la ves. debi ndo serdlarie en cada wno de estor Supuestor i

son Jas finciones que se reafizaron de forma neslisente v u norma en que évtas ve devyiben.

Que, este drgano instructor, sostiene que, el desempeno negligente de funciones
se produjo por accién. En tal sentido, procederemos a fundamentar nuestro planteamiento. La
accion es entendida como un hacer o actuar, es causar un resultado mediante una accidn. En el caso
concreto se materializa en el otorgamiento de conformidades, efectuado por el servidor, Jaime
Yaranga Bendezu.

Asimismo, sefialamos que, ¢s en la emision de las conformidades la misma que viene a constituir
funcién especifica del servidor que se materializa el desempeiio negligente de las funciones del
servidot.

Que, a efectos de computar la prescripcién y para la fostnacién de expedientes.
La orden de servicio N° 0005078 establecio que la forma de pago se efectuaria a la entrega total del

servicio y a la aprobacion del producto previa presentacion del informe de actividades sustentados.
Es por esa razdn, que la conformidad se brindd a la presentacion del informe de actividades
sustentado, con fecha 15 de noviembre de 2016.

Finalmente, es necesario indicar que, no se incluye en el presente informe, 2 los
Sres. Diana Flores Ore y Rendn Medina Jaime, debido a que los mismos fueron contratados bajo
orden de servicio N°® 5078 y mediante contrato de Locacién de contrato N© 071-2016/0RA,
respectivamente. No siendo posible aplicar el régimen disciplinario, de acuerdo a lo estipulado en el
Numeral £1" de la  versién actualizada de la DIRECTIVA N® 02.2015-SERVIR/GPGSC
REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCION ADOR DE LA LEY N° 30057,
LEY DEL SERVICIO CIVIL., aprobado mediante Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC. a los
contratados bajo esta modalidad.

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con el analisis de las imputaciones realizadas,
no se considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos
previstos en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil respectivamente.

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccign
sancionable,

¥ 4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales v sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es zplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276,728,
1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento.
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De Ia sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de la Ley
N® 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)" del artculo 248° del T.U.0O. de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto
infractor de la falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN

GOCE DE REMUNERACION.
Del plazo para presentar el descargo:
Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de Ia Ley de Servicio Civil v el

articulo 1117 del Reglamento General de Ia Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05)
dias hdbiles, pata la presentacion de sus descargos respectivos acompadando las pruebas que

consideren pertinentes, ante el Org:mo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de la
Entdad; asimismo la solicitud de prorroga hasta por cinco (03) dias hdbiles, debera requerirse antes
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacidn de descargos, asimismo para efectos
/ del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos v obligaciones
establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de i Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° (40-2014-PCAL

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que, los descargos deberin ser presentados ante el Organo instructor Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica a través del Area de Trimice
Documentario de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias hibiles, que se computari desde
el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con cl articulo 96° del Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil, los derechos v obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario es:

* NMientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tene

derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado

¥ Razonabilidad.- Las autoridades deban prever que la comision de [ conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn; asi como que la determinacién de la sancidn considere criterics
como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de Ia infraccidn y Ia repeticidn en
fa comisién de infraccion.
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por un abogado y acceder al expediente administeativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

© Servidor Civil JAIME YARANGA BENDEZU en su condicién de Director de la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversién del Gobierno Regional de Huancavelica, designado
mediante Resolucidn Gerencial General Regional N° 011-2015/GOB.REG-HVCA/ GGR, en
el momento de la comisién de los hechos, incumplio el articulo 85 literal d) de la Ley N° 30057-
Ley de Servicio Civil, la misma que nos remite a considerar de manera especifica lo establecido
en el Munnal de Organisucidn Funcign de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Gobiernio
Regional de Huancavelica, aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional
Nro. 1130-2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de diciembre de 2014, funcién
especifica del Director de Ia Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion- .77 Efectiar ia
conformidad respectiva de los provecios formintados por terceras, 1.18. Otargar acta dz conformidad por prestacin
de servicios por ferceros, lovucion de servicios, adguisiciones de bicnes, Jervaetos y suministros; en el presente
caso ¢l Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversiéa brindé conforimdad, pese
2 que este fue incumplido por el contratista.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta fafta administrativa
disciplinaria, I2 posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo
96° de Ia Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, resernindose el derecho del mismo.

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, /2 propuesta
de fa posible sancion a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de la Ley N°
30057, a la procesada seria:

©  Servidor Civil JAIME YARANGA BENDEZU en su condicién de Director de I Oficina
Repional de Estudios de Pre Inversién del Gobierno Regionat de Huancavelica, en el momento
de la comision de los hechos, SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION.

ARTICULO 4°.- PRECISAR que el procesado podri hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la presentacién de sus descargos, acompanando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el (')rgano Instructor, a wavés del Aren de Tramite Documentrio de la Entidad, en
un plazo de 05 dfas hibiles, contados a partir del dia siguiente de ta notificacion del presente acto
adminjstrativo, pudiendo salicitar prorroga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo
a su sola presentacién, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente

11
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Administeativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario: asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a
los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCAL

ARTICULO 5°.- ENCARGAR, al érgano de Apovo Técnico del PAD
(Secretarin Téenica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacién de la presente
resolucidn al procesado, ast como copia de los antecedentes; ororgindole el plizo de cinco (05) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion. para que presente su descargo.

ARTICULO 6. NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a lev.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

anil -ﬁ;:;;;c;r-z Yacvlea
E GENERAL REGIONAL
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